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ね

労
仇
力
調
整
協
議
会
設
置
さ
る

労
仇
力
の
流
出
防
止
と

e

補

充

の

調

整

図

る

現

在

全

国
的
に
問
題
と
な

っ
て
い
る
労
劫
力
の
不
足
は
工

業
‘
産
業
は
も
と
よ
り
、
出削
除

家
に
も
反
影
し
て
深
刻
な
事
態

に
立
至
っ

て
お
り
ま
す
が
、
今

回
虫
採
委
員
会
が
中
心
と
な
っ

て
盤
家
労
仇
力
白
調
整
を
図
る

「今
金
町
鹿
鑑
賞
仇
力
調
整
協

踏
会
』

が
設
置
き
れ
ま
し
た
。

出
家
由
労
仙
力
の
不
足
に
つ

い
て
は
、
他
産
業
の
拡
充
等
に

よ
っ
て
条
件
由
民
い
匠
川
崎
と
し

て
.
中
・
高
校
生
白
集
団
就
転

車
の
手
段
に
よ
っ
て
大
企
業
に

読
出
し
、
そ
の
車
響
に
1

よ
る
農

業
労
仙
力
白
不
足
は
、

会
金
町

に
於
て
も
年
々
深
刻
な
問
題
と

な
っ
て
居
り
、
告
さ
ん
と
共
に

何
ん
と
か
こ
れ
等
に
対
応
す
る

方
慌
が
£
要
と
な
っ

て
い
ま
す

労
仙
力
調
整
協
議
室
は
、
以

上
の
よ
う
な
問
題
緩
和
を
図
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
、

町
内
各

種
団
体
と
協
力
し
て
、
次
の
事

項
を
主
刷
叫
に
仕
事
を
進
め
る
も

巴
で
す
.

今
年
は
響
か
・
り

の
低
温
で
.
稲

田
成
育
も
遅
れ

勝
ち
で
、
例
年

に
比
べ
て
か
な

り
誠
較
も
見
込

1

1

集

ま
れ
る
予
想
で

作

!
1

れ

す
が
、
そ
れ
で

は

1

1

1

叫
《

も
政
長
田
秋
と

制

も
な
れ
は
“
盛
時

民
由
一
年
の
汗

輯

t
l

司
川
、

の
佳
品
在

一
家

乱

総
出
で
刈
入
れ
唱

す
る
光
景
は
、

強
要
の
悪
条
件

は
別
と
し
て
も

感
謝
の
念
を
禁

じ
得
ま
せ
ん
白

J
T
E--
r

e
主
三
FJι
F
&
hP
E
t
a
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Z
P

一一一|刈入れは

守6

て

省
力
的
な
民
業
技
術
の
導

入
等
(
例
え
ば
機
再
化
な
ど
)

に
よ
る
労
伯
口
-A
ロ翠
化
及
び
‘

農
業
労
力
の
合
理
的
問
聾
を
凶

り
基
幹
労
力
白
確
保
を
は
か
る

と
と
も
に
他
産
業
に
就
業
を
希

望
す
る
農
業
従
事
者
及
び
家
族

が
適
当
な
転
業
に
就
く
こ
と
が

で
き
る
よ
う
な
こ
と
を
中
心
に

協
葱
す
る
。

二、

協
議
の
結
果
に
五
く
対
慨

に
つ
い
て
積
極
的
に
関
係
機
関

及
び
関
係
団
体
そ
れ
ぞ
れ
に
め

き
か
け
.
そ
由
実
施
に
努
め
る

こ
の
よ
う
な
ζ

と
か
ら
‘
農

家
の
皆
な
さ
ん
と

一
世
間
に
考
え

な
く
て
は
、
目
的
を
達
成
す
る

こ
と
が
出
来
ま
せ
ん
。

こ
の
協
誌
主
一
は
、
北
部八百
山

(
北
桧
山
町
‘
尚
沼
町
、
大
成

村
)
と
の
合
同
協
議
会
を
聞
き

労
的
力
白
調
整
を
し
た
り
、
ま

た
北
海
道
腿
業
会
誌
で
は
北
海

道
全
体
白
労
的
カ
白
調
整
を
し

た
り
、
胞
業
政
策
の
向
上
巳
少

し
つ
つ
で
も
反
映
さ
せ
よ
う
と

e日

努
力
し
て
い
ま
す
.

第
一
目
白
今
宣
町
労
的
力
関

護
協
議
会
は

虚
業
委
員

aw 

伊
磁

調
義

村
本

光
雄

荒

井

正

信

n

天
沼

迂

笹

森

武

雄

今
金
町
助
役
犬
上

博

H

社
説
会
長
石
井

政
吉

H

産
業
課
長
久
保
同
常
次

農
業
改
良
告
及
所
長
西
村

金

一

酷川ト
一協
怠
耶

千

葉

正

一

也
協
営
農
指
導
宗
畏
白

山

作

次

社
会
教
育
主
事
佐
藤
八
郎

部
落
代
表
中
山
町
郎

一

等
由
梢
成
餐
員
が
怠
相
即
し
て
九

月
に
開
催
し

て

州
民
業
労
品
目
者
広
金
問
題

ニ
‘
他
町
村
胞
と
の
お
務
者
負

金
の
劉
撃
に
つ
い
て

等
々
の
事
項
に
つ
い
て
協
議
し

ま
し
た
が
、
決
定
的
な
対
策
を

減
ず
る
に
は
.
色
々
な
立
掛
か

ら
調
査
、
研
究
が
U

世
襲
と
云
う

こ
と
で
結
一
品
誌
で
ま
せ
ん
で
し

た
が
、
r

一俗
語
a

主
と
し
て
は
、

一弘一向
m
H
コ
先
点
と
も
云
う
べ

き
監
甚
な
v
h
r

ご
す
の
で
、
我
々

の
街
査
、
研
究
は
も
と
よ
り
、

農
業
・
商
工
業
を
と
唱
子
町
民

各
自
由
協
力
が
必
要

b
f勺
1

す
の
で
、
皆
な
き
ん
由
相
識
J
z
a

を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
れ
司
ヘ

九
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第
三
回
定
例
町
議
会
比
九
月

七
日

ι
v前
十
時
か
ら
今
金
町
役

場
会
議
案
で
開
催
さ
れ

H
、
公
民
館
条
例
の
一
部
改
正

同
.
部
分
樟
設
定
契
約
四
解
約

に
つ
い
て

閣
.
今
金
町
と
同
意
林
組
合
と

白
部
分
悼
設
定
契
約
の
解
約

に
よ
る
造
林
事
業
資
金
目
慣

亙
承
帥
引
に
つ
い
て

回
.

A

戸寸
金
町
一
般
会
計
補
正
予

.
曹
界
(
第
二
号
)
に
つ
い
て

也
、
会
金
町
簡
易
水
道
事
業
特

別
会
計
補
正
予
算
(
第
一
号

)
に
つ

い
て

同
‘
学
校
抹
白
設
定
に
つ
い
て

主'
ま

教

育

委

員

天
沼
(
義
之
進
〉
細
川
(
勘
三
郎
)
再
選

公
民
館
八
束
分
館
加
わ
る

{
一
般
会
計
予
算
、
簡
易
水
道
予
算
}

{

浦

正

等

八

項

を

審

議

し

ま

し

た

}

{
第
三
固
定
例
会
の
お
知
ら
せ
で
す
。}
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出
.
土
地
寄
附
採
納
に
つ
い
て

内

重
育
委
員
会
費
量
任
命
同

意
に
つ
い
て

等
の
ほ
か
陳
情
事
項
二
件
を

審
議
し
ま
し
た
巴

H
の
公
民
館
条
例
の
一
部
改
正

は
八
東
部
落
会
舘
を

E
式
臣
会

長
抽
出
八
束
分
館
と
し
た
こ
と
と

十
月
一
日
か
ら
公
民
魁
使
用
料

が
別
記
の
通
り
改
定
し
ま
し
た

出
国
は
岬由
連
が
あ
る
白
で
要

約
す
る
と
昭
和
二
十
九
年
町
有

ハ一時
野
田
分
斡
投
定
条
例
巴
基
き

今
金
町
と
今
金
町
森
崎
組
合
と

の
閣
巴
部
分
林
設
定
契
約
を
締

結
し
た
そ
田
内
容
の
寝
要
は

実
関
面
積
百
町
歩

樹
種
及
び
本
数
.
か
ら
ま
っ

主

O
万
本

芭
沼
二
十
九一
年

結
裁
期
間

王
昭
三
十
二
年

伐

期

締

蒜
後

三

O
年

自
昭
二
九
年
匹
月
・
1

存
続
期
間

至
昭
六
二
年
三
月

分
収
部
合
町
五
、
造
持
者
五

以
上
で
す
が
今
回
こ
の
契
約
を

解
約
し

t
も
の
で
あ
る
。

周
一
般
会
計
繍
正
予
算
匡
つ
い

て
は
、
本
年
度
の
地
方
交
付
義

国
庫
ー一
支
出
金
、
道
支
出
金
目
見

透
し
も
援
ね
指
定
し
.
と
れ
に

伴
う
主
な
事
業
と
し
て
農
業
管

造
改
善
事
業
.
鼠
埠
教
育
捷
設

聾
倒
.
庁
舎
改
築
軍
備
積
立
金

等
の
支
出
に
充
て
ら
れ
た
も
白

で議
会
費

今

一ハ
玉
O
-一。
円
場

総
務
費

八
、
八
五
七
，

畏

生

置

八

八

衛
生
費

一
二
回

7

減

量
林
水
産
業
費

-
六
、

O
ニニ

w
増

商
工
費

五
六
六
M

M

土
木
費
三
‘
三
五
五
M

H

消
防
費

三
一

0
・

減

教
育
費

回
、
九

O
一『

7

増

諸
支
出
金

三
五
三
M

合

計

三

二、

九

一
回
H

H

総
予
算
額
は
二
目
玉
、

一
二
八

千
円
と
な
っ
た
も
の
で
す
@

園
田
簡
易
水
道
耳
業
特
別
会
計

予
算
の
補
正
は
二
百
四
捨
二
万

、

五
干
円
を
追
加
し
た
も
自
で
あ

る
が
工
事
費
単
価
の
荷
釘
及
び

施
設
滞
品
目
稽
入
に
充
当
し
た

開
学
校
林
設
置
に
つ
い
て
は

学
校
日
開
設
置
長
例
巴
基
き
.

A
「竜
町
A
A

ヤ
町
の
学
校
開
町
営
に
必

要
喜
本
酎
産
の
造
成
と
、
あ
わ

せ
て
青
少
宜
の
枯
葉
教
育
の
向

上
と
、
設
が
町
の
森
樟
資
濠
白

培
養
そ
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

以
上
の
規
定
巨
も
と
づ
き
、
今

革
変
に
於
て
中
皇
二
一
番
一
地
に

宝
校
林
-
五

γ
l
ル

(
一
反
五

鼠
〉
を
設
置
し
た
も
自
で
あ
り

ま
す
。

回
土
地
帯
前
提
納
に
つ
い
て

今
金
町
簡
易
水
道
浄
水
川
助
教

地
と
し
て
次
の
通

η
寄
附
申
し

出
が
あ
っ
た
の
で
こ
れ
を
採
納

し
た
も
の
で
す
・

字
A

守
金
五
九
九
由
一
一
一

面

積

一

畝

七

歩

寄
約
者
字
国
代

仁
木
盛
勝
氏

川
喜
堂
町
教
育
委
員
会
委
員
四

怪
奇
同
意
に
つ
い
て

昭
和
三
十
九
年
九
月
二
十
九

日
を
も
っ
て
任
期
議
了
と
な
る

教
育
萎
員
天
沼
義
之
進
、
細
川

劫
三
郎
両
氏
に
つ
い
て
、
再
度

一
同
氏
合
選
任
し
た
い
皆
同
意
を

求
め
た
処
方
耳目

一
査
で
同
意
が

得
ら
れ
た
の
で
再
任
さ
れ
た
も

の
で
す
.

こ
の
外
に

産
業
常
任
委
員

会
に
付
託
中
で
あ
っ
た
.
チ
ヨ

Y
ポ
シ
ナ
イ
川
由
改
隼
塙
提
工

耳
に
つ
い
て
は
、
産
業
常
任
委

員
長
か
ら
報
告
あ

η
本
件
に
つ

い
て
は
神
丘
か
出
ば
い
事
業
と

関
連
が
あ
る
由
で
下
流
部
に
つ

い
て
は
地
区
関
係
者
四
了
解
を

求
柏
、
放
水
口
ま
で
関
連
事
業

と
し
て
実
施
す
る
こ
と
巨
よ
り

樟
決
さ
れ
る
と
患
わ
れ
る
が
.

尚
.
八
号
線
以
下
訣
道
路
線
及

び
園
週
間
は
暗
雫
排
水
を
実
指

す
る
と
降
一
用
時
の
排
水
が
容
易

と
な
る
白
で
地
区
内
白
土
地
改

良
も
解
決
出
来
る
も
の
と
思
う

よ
っ
て
町
は
積
極
的
E
E
れ
を

い

推
進
し
実
現
巴
聾
め
る
よ
う
菱

z
h
t
v

望
す
る
」
と
報
告
が
あ
り
、
議

」
悼

会
匡
於
て
も
嬰
員
会
の
報
告
遜

足

り
決
定
さ
れ
た
・

A
J
-

⑨

陳

情

て
d

一、

花
ゐ
小
中
学
校
豆
、
詫
石

部
落
会
↑長
か
ら
、
産
業
教
育
按

ω

術
教
育
隔
機
援
の
設
置
巴
つ
い

三
%

て

〉
げ

=
、
八
束
小
申
学
校
F
T
A金

品部

長
.
八
東
部
落
会
長

.
8
石

g

J

落
会
長
、
八
東
小
中
学
校
長
よ

り
、
八
東
佼
実
習
池
田
賃
収
に

つ
い
て
以
ト
二
件
四
陳
情
に
つ
い

τ

は
、
本
会
議
院
於
て
却
刻
詰
論

を
出
し
樽
る
問
題
で
な
い
の
で

内
容
認
査
白
た
め
、
議
会
話
会

中
由
法
語
審
議
事
件
と
し
て
訟

宥
常
任
委
員
会
巴
付
径
と
な
り

ま
し
た
。

ー円

ぜ A
・ 9
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⑨
「
薄
気
」
は
け
っ
幸
よ
く

高
く
つ
く

告
を
畠
づ
け
る
患
者
と
.

己

れ
を
あ
づ
か
る
医
者
の
間
で
は

お
互
に
信
頼
し
合
う
こ
と
が
大

切
で
す
.
お
互
の
信
舗
が
な
く

て
は
、
満
足
な
医
療
が
お
こ
な

わ
れ
る
は
ず
が
あ
り
ま
せ
ん
.

と
こ
ろ
が
、
自
分
で
病
気
を

つ
〈
る
よ
う
な
人
に
か
ぎ
っ
て

医
者
に
な
ん
と
も
な
い
と
診
断

さ
れ
る
白
が
不
満
で
次
か
ら
次

と
医
者
め
ぐ
り
を
し
ま
す
.

医
者
め
ぐ
り
を
し
た
お
か
げ

で
、
ほ
っ
て
封
け
ば
手
遅
れ
に

な
る
県
川
タ
を
発
見
出
来
た
と
云

う
例
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
し
か
し
そ
白
多
く
は
、
屋
者

E
対
す
る
患
者
白
身
勝
手
な
不

信
感
か
ら
出
た
行
為
で、

こ
れ

で
は
治
る
病
気
も
治
ら
な
く
な

っ
て
し
ま
い
ま
す
.

医
者
を
か
え
る
た
び
に
支
払

う
初
診
料
(
六
十
円
1
百
十一余

円
}
だ
け
だ
っ
て
、
度
ぴ
重
な

れ
ば
大
き
な
出
資
に
な
り
ま
す

ま
た
医
者
を
変
る
度
見
レ
ン

ト
ゲ
ン
検
査
‘
検
使
、
血
圧
測

定
な
ど
く
り
か
え
す
こ
と
に
な

ねか合血報広昭和39年10月208(3) 

り
、
そ
泊
費
用
の
重
複
と
い
い

静
岡
閣
の
無
駄
と
い
い
、
そ
れ
に

加
え
て
治
盛
は
振
り
出
し
に
戻

る
の
で
す
@
こ
れ
も
医
蜜
の
浪

費
を
つ
く
り
出
し
て
い
る
原
因

で
す
.
己
申
霊
者
と
決
め
た
ら
、
浮

気
を
し
な
い
こ
と
で
す
。

⑨
医
療
費
の
値
あ
が
り

物
価
が
あ
が
れ
ば
、
支
出
が

ふ
え
る
自
は
当
然
の
謡
・
で
は

も
し
物
価
が
一
銭
も
あ
が
ら
な

い
の
に
赤
字
に
な
る
と
し
た
ら

そ
白
支
出
坦
に
は
何
か

『
ム
ダ

使
い

一
が
ふ
〈
ま
れ
て
い
る
は

ず
で
す
.

医
療
費
の
場
合
も
同
じ
こ
と

が
い
え
ま
す
.
最
近
、
日
i

本一塁

師
会
は
再
診
料
百
円
を
よ
こ
せ

と
い
う
運
動
を
全
国
的
に
く
り

ひ
ろ
げ
て
話
題
に
な
り
ま
し
た

も
し
再
診
の
つ
ど
百
円
を
払
う

こ
と
に
な
る
と
、
医
療
費
は
日

本
全
障
で
約
二
十
六
労
金
額
に

し
て
約
千
九
百
億
円
も
堪
加
し

ま
す
。と
こ
ろ
が
、
こ
う
し
た
医
療

費
四
位
あ
げ
が
、
昨
年
は
つ
い

に
実
現
し
な
か
っ
た
に
も
か
か

わ
ら
ず
知
ら
な
い
う
ち
に
.
医

療
費
総
額
は
.
日
本
全
体
で
年

閣
二
千
億
円
近
〈
も
十
え
て
い

ま
す
・
こ
と
に
一
件
あ

t
り
の

医
療
費
が
驚
く
ほ
ど
ふ
え
て
い

る
の
で
す
。
社
会
保
険
金
体
で

み
る
と
、
こ
の
ご
ヰ
聞
で
何
ん

と
三

O
M月
近
い
僅
あ
が
り
な
の

で
す
@
今
で
も
、
多
く
由
市
町
村
富

保
は
赤
字
で
苦
し
ん
で
い
ま
す

こ
の
う
え
医
療
費
が
こ
ん
な
に

値
あ
が
り
し
て
は
大
変
で
す
@

医
療
内
容
白
向
上
も
さ
り
な
が

ら
何
か
「
医
療
白
ム
ダ』

が
あ

る
自
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

日
記
寄
り
.け

前
々
号
以
来
掲
畿
の
こ
白
M

富
保
だ
よ
り
H
C
内
容
は

「国

民
鑓
康
保
険
中
央
会
す
い
せ
ん

』
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
か
ら
自
責
料

で
被
保
抽
出
者
自
患
者
の
立
場
か

ら
考
え
た
も
の
で
す
・
従
っ
て

本
町
所
在
自
各
医
療
機
関
や
、

被
保
険
者
の
実
能
と
は
必
ず
し

も
一
致
し
な
い
点
も
無
い
訳
で

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
-
-
b
全
国

的
な
状
態
を
逮
ベ

て
居
り
ま
す

こ
と
を
釘
掠
丞
願
い
ま
す
.

み
ん
な
で
協
力

"
赤
い
羽
根
“
運

動

V
め
ぐ
ま
れ
な
い
お
と
し
よ
り
や
、
子
A

V
供
、生
活
に
困
る
家
庭
の
援
護
に
、
み
A

V
な
さ
ん
の
愛
の
協
力
が
必
要
で
す
。
企

十
月
一
日
か
ら
、
毎
年
実
施

さ
れ
て
い
る
H

赤
い
耳
操
作

む

た
す
け
あ
い
運
動
共
同
募
金
が

は
じ
ま
り
ま
し
た
・

み
ん
な
で
あ
た
た
か
い
心
と

博
愛
白
精
神
を
も
っ
て、

こ
申

運
動
白
目
的
で
あ
る
、
社
会
福

祉
事
業
を
い
っ
そ
う
も
り
た
て

よ
う
と
し
て
今
年
で
十
八
回
を

む
か
え
ま
し
た
-

み
な
さ
ん
白
協
力
で
よ
せ
ら

れ
た
お
金
は
、
め
ぐ
ま
れ
な
い

お
年
よ
り
や

こ
ど
も
た
ち
の

た
め
由
保
護
平
、
福
祉
施
設
の

充
実
生
活
に
因
っ

て
い
る
東
廷

の
援
護
な
ど
由
た
め
に
大
き
な

は
た
ら
き
を
し
て
い
ま
す
が
、

こ
の
廷
か
に
も
、
敬
老
会
の
仕

事
や
老
人
ク
ラ
ブ
を
つ
く
っ
た

り
、
こ
ど
も
の
遊
び
場
平
.
腹

繁
期
に
お
け
る
農
村
地
帯
由
季

節
俣
育
所
を
つ
く
る
な
ど
.
弘

た
ち
由
住
む
町
平
村
田

.urs-

福
祉
活
動
を
い
っ
そ
う
さ
か
ん

に
す
る
た
め
の
社
会
短
祉
回
窓

会
活
動
の
た
め
に
も
使
わ
れ
て

い
ま
す
.

こ
と
し
白
共
同
募
金
運
動
の

期
間
は、

十
月

一
日
か
ら
十
二

月
三
十
一

日
ま
で
白
三
ヶ
月
申

問
で
す
が
、
十
月
か
ら
.
街
頭

募
金
モ
白
ほ
か
十
二
月
に
実
施

き
れ
る
滋
末
た
す
け
あ
い
運
動

な
ど
を
お
こ
な
う
こ
と
に
な
っ

勺)

て
お
り
ま
す
.

H

赤
い
羽
根
H

は
社
会
福
祉

運
動
白
仕
事
に
奉
加
富
力
し
た

し
る
し
で
す
.

だ
れ
も
が
、

調
巴
赤
い
羽
穫

を
つ
け
て
い
る
こ
と
は、

本
当

に
心
。
こ
も
っ
た
愛
田
し
る
し

な
白
で
す
.

ど
う
ぞ
己
と
し
白
赤
い
羽
田町

運
動
が
.
り
っ
ぱ
な
み
白
り
を

結
ぶ
こ
と
が
で
会
ま
す
よ
う。

み
な
さ
ま
の
御
協
力
を
お
願
い

い
た
し
ま
す
。

;，"{f揮命品年一
ポ

ー目t町

、

赤い羽極にみんなで悔力

共同募金運政10.1-12.31)
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皆
な
さ
ん
待
望
白
街
路
事
業
大
通
り
舗
装
工
事
が
完
成
1可
萌

天
白
十
九
日
会
一
町
民
喜
び
白
内
に
鞍
劫
式
が
行
な
わ
れ
.
五
段
雷

の
花
火
を
合
図
に
紅
白
の
テ
l
プ
が
切
ら
れ
.
町
長
等
を
先
頭
に

小
学
校
鼓
笛
鉱
.
ゆ
か
た
事
由
婦
人
会
、

今
金
申
学
校
ブ
ラ
ス
バ

ン
ド
、
自
動
車
バ
レ

l
ド
が
花
ふ
ぶ
き
白
舞
う
舗
装
道
路
を
あ
る

き
ぞ
め
し
ま
し
た
ω

こ
白
あ
と
、
各
関
係
機
関
由
来
賓
君
、
町
内

有
志
を
交
え
て
公
民
館
に
於
て
祝
賀
会
を
開
催
道
南
白
地
方
都
市

を
目
ざ
し
て
の
躍
進
を
祝
い
ま
し
た
。

かまい

寸，‘'ー

報広[庫77号]昭和89年10月20目
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r 
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福
祉
年
金
の
請
求
を
早
く

請
求
期
限
は
十
月
三
十
一
日
ま
で
で
す

国
民
年
金
は
‘
毎
月
}
定
白

保
険
料
を
納
め
て
将
来
巴
備
え

る
制
度
で
す
が
.
と
の
制
度
が

始
ま
っ
た
と
き
、
す
で
に
七
十

才
以
上
で
あ
っ
た
人
.
ま
た
は

重
度
自
身
体
障
害
で
あ
っ
た
人

あ
る
い
は
夫
と
死
別
し
て
母
子

状
態
に
あ
っ
た
人
な
ど
に
対
し

現
在
、
老
令
、
障
害
.
母
子
な

ど
む
福
祉
年
金
が
支
給
さ
れ
て

い
ま
す
。

こ
白
福
祉
年
金
も
、
裁
定
暗

求
の
手
続
き
を
し
な
い
で
い
る

と
五
年
隠
で
時
効
と
な
り
、
年

金
を
受
け
る
権
利
が
な
く
な
り

ま
す
.
詳
L
く
い
い
ま
す
と
、
こ
白

制
度
が
で
き
た
昭
和
三
十
四
年

十
一
月
一
日
現
在
で
前
に
述
べ

た
資
格
の
あ
っ
た
人
は
、
こ
と

し
白
十
月
三
十
-
固
ま
で
に
蹄

求
目
手
続
き
を
と
っ
て
〈
だ
き 自動車パレード

、.
、LV
ま
た
、
こ
れ
ら
の
福
祉
年
金

は
居
給
、
退
去
年
金
.
厚
生
年

金
な
ど
他
白
公
的
な

4
止
を
受

け
て
い
る
抑
制
告
は
、
支
給
が
制

限
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
三
十

七
年
十
月
か
ら
そ
の
制
度
が
緩

和
さ
れ
、
己
の
公
的
年
金
白
額

が
二
万
四
千
円
以
下
の
と
き
は

福
祉
年
金
が
あ
わ
せ
て
支
給
さ

れ
ま
す
.

さ
ら
に
そ
れ
が
鞍
争
や
公
務

に
よ
る
場
合
は
七
万
円
ま
で
併

給
で
巴
ぎ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
・

重
ね
て
今
月
中
に
岡
崎
求
さ
れ
る

方
自
資
格
事
項
を
次
に
掲
げ
ま

す
と
一、

明
治
二
十
二
年
十
一
月
一

日
以
前
に
出
生
白
方

二
、
昭
和
三
十
四
年
十
}
月
一

日
現
在
二
十
才
を
こ
え
て
重

度
白
身
体
障
害
を
有
す
る
方

三
、
昭
和
三
十
四
年
十
一
月
一

日
現
在
二
十
才
を
こ
え
て
義

務
量
宵
艶
了
前
白
子
又
は
弟

妹
を
扶
聾
し
て
い
る
方

以
上
で
あ
り
ま
す
が
、
せ
っ

か
く
と
白
よ
う
な
制
度
が
あ
る

の
で
す
か
ら
、
歓
迎
司
す
る
と
恩

わ
れ
る
方
位
至
急
時
求
白
手
続

を
し
て
下
さ
い
.
役
場
国
民
年

金
係
で
取
扱
っ
て
い
ま
す
か
ら

窓
口
で
ご
相
説
く
だ
さ
い
.
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道
内
で
は
.
H
か
の
府
県
尼

さ
き
が
け
て
十
月

一
日
か
ら
狩

猟
シ
ー
ズ
ン
が
お
と
ず
れ
ま
す

最
近
は
ス
ポ
ー
ツ
と
し
て

楽
し
む
狩
猟
が
き
か
ん
に
な
り

愛
好
者
も
年
々
壇
加
し
て
い
ま

す

.
a

去
年
狩
猟
を
し
た
人
は
、
道
外

か
ら
来
た
人
を
入
札
て
-
万
七

吉
九
十
二
名
巴
も
遣
し
ま
し
た

が
、
こ
と
し
は
.
さ
ら
巳
こ
の

数
を
上
ま
わ
る
も
白
と
恩
わ
れ

ま
す
。こ

E
う
に
狩
猟
愛
好
者
が

ふ
え
て
き
た
せ
い
か
、
狩
猟
白

と
き
付
近
に
人
が
い
な
い
か
ど

昭和39年10月20S(i!l77号〕ねカ3占志t) 報広.
れ，

た4
・P

う
か
た
し
か
め
ず
に
撃
っ
た
り

は
だ
か
の
ま
ま
銃
を
持
ち
歩
く

な
ど
、
狩
猟
の
マ
ナ
ー
に
反
す

る
行
為
ぞ
規
則
違
反
が
め
だ
っ

て
い
ま
す
。

今
童
町
田

hgm免
許
取
得
者

は
約
四
十
名
と
い
わ
れ
て
お
り

ま
す
が
、
以
下
掲
げ
る
点
に
つ

い
て
充
分
注
意
し
て
良
諸
島
る

ハ
ン
タ
ー
と
し
て
事
故
平
違
反

を
訪
ぎ
度
い
も
由
で
す
。

去
年
の
「
狩
猟
法
』
違
反
白
数

は
O
猟
銃
に
よ
る
も
の

十
八
件
(
二
十
名
】

O
空
気
銃
に
よ
る
も
の

四
十
七
件
(
五
十
名
)

会

O
そ
白
他
四
十
七
件
三
二
十
六
名
〕

と
な
っ
て
い
ま
す
。

銃
は
常
に
危
険
が
と
も
な
う

も
の
で
す
か
ら
、

そ
白
取
扱
い

に
間
遣
い
は
曲
る
さ
れ
ま
せ
ん

慎
重
に
、
ま
た
混
則
を
守
っ
て

狩
猟
を
楽
し
み
ま
し
ょ
う
.

空
気
銃
に
も
許
可
が
必
要
で
す

即日銃
は
も
ち
る
ん
、
空
気
銃

を
買
っ
た
り
.
借
り
た
り
、
も

ら
っ
た
り
し
た
と
き
は
、
公
安

委
員
会
か
ら
銃
を
持
っ
た
申
町

一明
持
許
可
を
受
叶
な
け
乱
ば
な

り
ま
せ
ん
a

こ
の
手
続
は
笹
察

で
取
句
扱
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
人
は
銃
を
待
っ

た
り
孤
が
で
き
ま
せ
ん
・

十
八
才
未
満
白
人
に
は
、
特

別
な
場
合
を
除
い
て
授
を
持
つ

た
め
の
許
可
は
出
来
ま
せ
ん
。

ま
た
.
泊
二
十
才
以
上
で
な

け
れ
ば
、
狩
猟
免
許
を
車
る
己

と
が
で
き
な
い
の
で
、
酬刊
を
す

る
こ
と
は
出
来
ま
せ
ん
.

猟
を
す
る
に
は
、
狩
猟
免
許

が
必
要
で
す
。

〔
甲
種
待
問
免
許
〕

猟
銃
、
空
気
銃
以
外
の
も
白

を
使
っ
て
猟
を
す
る
場
合

〔乙
極
狩
猟
免
許
〕

銭
銃
を
使
っ
て
猟
を
す
る
局

A
Z
 

〔
丙
理
狩
例
免
許
〕

空
気
銃
を
使
っ
て
湿
を
す
る

場
合
事
設
を
防
ぐ
た
め
に
は
こ
ん

な
注
意
を

一
.
獲
銃
や
空
気
銃
は
、
は
だ

か
自
主
主
持
ち
皐
か
な
い

こ
と

二
、
神
社
.
お
寺
、
会
鴎
な
ど

人
の
多
〈
集
ま
る
場
所
や
街
の

中
で
は
絶
佳
撃
た
な
い
こ
と
。

一二、

銃
の
手
入
れ
は
慎
重
に、

夜
い
の
こ
し
の
大
重
な
と
危
険

な
も
の
は
よ
く
始
末
し
て
お
き

e-
zレ
ト
&
翼
J
・

四
司
現
銃
や
空
気
銃
は
、
取
り

扱
い
方
を
知
っ
て

い
る
か
ら
と
い

っ

て、

』
気
終
に
他
人

に
貸
す
の
は
や
め

e-・
レ
ト
&
高
ノ
・

玉
、
保
管
は
、
た

ま
を
白
い
て
銃
と

た
ま
と
は
刻
々
自

場
所
に
保
管
し
銃

川
口
盗
ま
れ
な
い
よ

う
保
管
に
は
特
に

注
意
が
必
要
で
す

4す!ふ

集
苛
募一一
宮
古
衛一一

由
同
一
一
一

許a，， ¥cg?
gず! 〉議〈

猟il号j
のいお
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保障された将来、恵まれた待遇
豊富な資格免許の取簿できる自衛隊え

11.400円+衣食注+諸手当
随時受付を しております.

若人目皆機

給

付

任初

受
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人
物
往
来

九
月
中
来
訪
者

七
日
目
函
館
地
方
公
安
譜
査

馬
第
二
探
畏
外
国
人
長
塚

事
務
指
導
白
た
め

九
E
H北
桧
山
社
会
撞
祉
事

容
所
長
生
活
保
護
関
係
調

査
白
た
め

+
六
日
日
桧
山
支
庁
量
済
話

星
日
進
地
区
掬
拓
司
'地
視

察
白
た
め

二
週
日
H
笹
山
支
庁
農
政
係

長
外
二
名
、
同
情
造
改
善
事

業
宮
島
地
区
現
地
鎚
査
白

た
め

二
五
回
目
函
館
財
容
部
管
材

係
長
簡
易
木
造
事
業
E
伴

う
国
有
地
実
態
語
査
白
た

め
O
函
鎗
開
発
建
設
部
高
田
民

呈
情
佐
土
地
改
良
長
期
計

題
打
合
せ
白
た
め

ニ
八

E
E
函
館
財
務
部
星
並

E
管
財
課
長
、
庁
舎
起
債

陳
情
に
伴
う
庁
舎
誕
祭
白

た
め

h
v

O
遭
趣
村
建
設
諌
員
総
合
か

一
H
W
-

ん
ば
い
左
岸
地
区
調
査
後

一

~ω

察
白
た
昌

一

志

三
十
日
八
雲
説
密
居
盃
麗
係

一

J

長
説
審
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ぼ
く
は
委
員
会
活
動
白
中
で

指
導
は
ん
に
入
り
ま
し
た
。

五
年
.
六
年
由
人
た
ち
が

-

ぽ
ん
と
ご
は
ん
に
わ
か
れ
て
一

週
間
ず
つ
交
磐
で
交
通
指
導
を

す
る
の
で
す
。
わ
ん
輩
を
は
め

て‘

質
色
い
艇
を
ふ
っ

て
『
止

ま
り
な
さ
い
』
『
歩
李
な
さ
い

』
と
あ
い
づ
を
し
ま
す
。
そ
れ

か
ら
右
側
を
自
て
ん
車
で
く
る

人
も

『左
側
左
側
」
と
き
け
，ふ

と
あ
わ
て
て
左
白
方
へ
進
ん
で

き
ま
す
。
小
さ
い
ご

人
も
四
人
も
‘
か
た
ま
っ
て
来

た
の
を
見
た
ら
コ
一
れ
つ
に
な

ん
な
さ
い
」
と
教
え
て
干
り
ま

す
。
ト
ラ
ッ
ク
が
ス
ピ
ー
ド
を

出
し
て
来
る
の
で
、
み
ん
な
を

止
め
て
待
っ
て
い
る
と
、
ぼ
く

た
ち
の
前
で
ス
ピ
ー
ド
を
落
し

て
ぼ
〈
白
方
を
見
て
韮
て
ん
手

さ
ん
が
ニ

ツ
コ
り
わ
ら
っ
て
い

き
ま
し
た
‘
ぽ
〈
は
う
れ
し
く

な
り
ま
す
.

指
導
は
ん
に
立
つ
時
は
朝
七

時
半
か
ち
な
の
で
ぐ
ず
ぐ
ず
し

て
い
ら
れ
ま
せ
ん
@
ご
は
ん
を

い
そ
い
で
か
っ
と
ん
で
走
り
ま

す
.
八
時
す
ぎ
て
、
そ
る
そ
る

学
校
の
は
じ
ま
る
時
間
に
な
っ

た
こ
ろ
歩
い
て
い
る
小
さ
い
人

に
『
早
〈
、
い
そ
ぎ
な
さ
い
』

と
云
う
と
「
う
ん
」
と
い
っ
て

走
り
ま
す
、
も
う
だ
れ
も
と
な

い
と
わ
事
っ
た
ら
ζ
ん
ど
は
ぼ

く
が
走
り
ま
す
.

よ
う
や
く
ラ
ジ
オ
体
操
に
ま

に
あ
い
ま
す
‘
先
生
が
一
番
う

し
る
に

つ
い
て
体
そ
う
や
っ
て

る
と
「
ど
〈
ろ
う
き
ん
』
と
い

わ
れ
た
の
で
ぽ
〈
は
ほ
っ
と
し

ま
し
た
.

九
月
十
六
日
は
六
年
生
が
修

学
銀
行
に
い
き
ま
し
た
‘
そ
れ

で
五
年
生
だ
け
で
指
導
は
ん
の

仕
事
を
す
る
と
と
に
な
り
ま
し

た
・
ぽ
〈
は
庫
協
デ
パ

ー
ト
白

前
に
き
ま
ーり
ま
し
た
。
今
ま
で

は
六
年
生
白
人
と
}
し
よ
な
白

で
安
心
で
し
た
が
‘
五
年
生
だ

け
だ
と
胸
が
ど
き
ど
き
し
ま
し

た
.
農
協
目
前
は
、
大
人
の
人

も
駅
の
方
か
ら
ゾ
ロ
ゾ
ロ
〈
る

の
で
は
じ
め
は
、
は
ず
か
し
く

て
、
電
柱
の
か
げ
に
か
〈
れ
ま

し
た
。
で
も
「
だ
め
だ
』
と
思

っ
て
こ
ん
ど
は
、
ふ
じ
村
さ
ん

の
庖
の
か
ど
に
立
っ
て
や
り
ま

し
た
@
み
ん
な
右
側
を
歩
き
ま

し
た
、
自
転
車
白
人
は
、
ち
ゃ

ん
と
手
を
あ
げ

τ通
り
ま
し
た

一
年
生
も
ち
ゃ
ん
と
二
人
な
ら

ん
で
行
き
ま
す
a

ょ
う
ち
え
ん

へ
行
く
子
も
黄
色
い
羽
根
を
つ

け
て
通
り
ま
す
@
自
動
車
も、

ト
ラ

γ
タ
も
み
ん
な
黄
色
い
三

角
田
旗
を
つ
け
て
走
っ
て
い
ま

す

『
晶
、
交
通
安
全
週
間
だ
か

ら
だ
」
と
患
っ
て
な
お
-
し
よ

う
け
ん
め
い
や
ろ
う
と
考
え
ま

し
た
。
学
校
え
〈
る
と
『
指
導

は
ん
の
人
集
ま
り
な
さ
い
」
と

ス
ピ
ー
カ
ー
で
放
送
さ
れ
、
し

ょ
〈
員
室
白
前
で

「何
ん
だ
る

う
」
と
集
ま
っ
た
人
が
話
し
て

い
る
と
‘
高
土
井
先
生
が

『自

転
車
に
己
れ
を
つ
け
て
よ
げ
な

さ
い
』
と
黄
色
い
三
角
白
旗
を

た
く
さ
ん
わ
た
し
ま
し
た
.

ぼ

4
た
ち
は
『
ワ
ア
ツ
」
と

よ
る
こ
ん
で
自
転
車
お
き
場
へ

い
っ
て
自
転
車
に
つ
け
て
や
り

ま
し
た
。
黄
色
い
旗
を
パ
タ
パ

タ
さ
せ
な
が
ら
、
「
ぜ
っ
た
い

事
故
を
お
ζ

さ
せ
な
い
よ
う
に

』
と
思
い
ま
し
た
。

指
導
は
ん
の
仕
事
は
、
と
て

中
学
校
第
一
位

種
川
中
学
校
三
年

芳

形

良

子

「
交
通
事
故
を
な
く

す
る
に
は

私
は
こ
う
思
う
」

訟
が
函
館
に
行
っ
た
時
、
ま

ず
自
に
つ
い
た
の
は
車
で
し
た

駅
の
前
区
は
び
っ
し
り
車
が

並
ら
ん
で
い
ま
し
た
。
そ
し
て

道
路
に
は
電
車
や
パ
ス
が
.
-

分
自
ひ
ま
も
な
く
行
っ
た
り
来

た
り
し
て
い
ま
す
。
ど
の
車
の

運
転
手
の
顔
も
真
険
で
し
た
。

車
が
た
だ
パ
ス
の
停
留
所
で

も
大
切
だ
か
ら
、
も
っ
と
も
っ

と
勲
心
に
や
ろ
う
と
考
え
ま
す

先
生
は
、
指
導
は
ん
白
人
が

き
則
を
守
ら
な
か
っ
た
ら
、
み

ん
な
が
守
れ
な
い
よ
、
指
導
は

ん
が
事
故
を
お
こ
し
た
ら
大
変

だ
か

b
ね
』
と
い
わ
れ
る
け
ど

本
当
だ
と
恩
い
ま
す
.
ぽ
〈
は

六
年
生
に
な
っ
て
も
指
導
は
ん

を
や
ろ
う
と
患
い
ま
す
.
そ
し

て
ぜ
っ
た
い
受
通
事
故
の
な
い

よ
う
に
し
よ
う
と
思
い
ま
す
@

ぽ
か
ん
と
パ
ス
の
〈
る
の
を
待

っ
て
い
る
と
、
私
の
前
を
す
っ

と
、
二
台
の
車
が
通
り
ま
し
た

先
に
行
っ
た
車
白
運
転
手
の
手

を
み
る
と
.
片
手
に
新
郎
艇
を

ま
る
め
て
持
っ
て
い
た
。

後
か
ら
来
た
草
を
見
る
と
横

巨
す
わ
っ
て
い
る
人
と
何
か
言

い
あ
い
を
し
て
い
る
よ
う
だ
.

主
は
べ
つ
に
気
に
も
と
め
ず

パ
ス
に
由
っ
た
.
し
ば
ら
く
し

て
私
は
ふ
と
後
巨
行
っ
た
+阜白

人
達
が
言
い
合
い
を
し
て
い
た

事
を
思
い
出
し
た
・
『
何
を
言

い
合
っ
て
い
た
の
か
な
.
あ
の

ま
ま
ず
っ
と
い
っ
た
ら
い
つ
か

は
事
故
を
お
こ
す
な
」
と
思
っ

て
外
を
見
る
と
.
小
さ
な
子
供

が
よ
ち
よ
ち
横
断
歩
道
を
歩
い

て
来
ま
し
士
、
そ
の
時
信
号
は

赤
で
し
た
。

ち
ょ
う
ど
車
が
通
ら
な
い
か

ら
よ
か
っ
た
よ
う
な
も
由
、
も

し
さ
っ
き
白
よ
う
な
車
が
通
っ

τい
た
ら
き
っ
と
事
故
を
お
と

し
た
と
息
い
ま
す
.

さ
つ
‘き
白
よ
う
な
車
で
な
く

て
も
き
っ
と
事
故
は
お
ぎ
た
と

思
い
ま
す
.
そ
由
子
供
白
血
皿
は

き
っ
と
‘
立
ち
廷
し
か
、
買
い

も
白
な
ど
に
む
ち
ゅ
う
に
な
っ

て
い
た
ん
で
し
ょ
う
.

ζ

ん
な
事
か
ら
事
故
は
、
私

達

-
人
一
人
白
註
窓
が
必
要
だ

と
思
い
ま
し
た
.

『
注
意
一
秒
.
け
が
一

庄
」
と

だ
れ
か
が
い
っ
た
言
葉
は
ほ
ん

と
う
だ
と
思
い
ま
し
た
。
又
草

の
片
手
運
転
を
す
る
人
は
、
よ

ほ
ど
じ
し
ん
が
あ
る
か
ら
だ
と

患
い
ま
す
、
で
も
い
〈
ら
じ
し

ん
が
あ
る
と
云
っ
て
も
ふ
と
何

か
を
考
え
た
り
し
て
気
が
ゆ
る

む
事
が
あ
る
と
思
い
ま
す
.
そ

由
気
持
は
、
い
つ
お
き
る
か
わ

か
ら
な
い
ん
で
す
か
ら
、
ぜ
っ

た
い
に
、
気
が
お
ち
つ
い
て
い

る
時
で
な
い
と
運
転
は
し
な
い

方
が
い
い
と
思
い
ま
す
.

注
意
す
る
の
は
.
運
転
手
ば

か
り
で
な
〈
.
小
さ
な
子
供
の

毅
遣
も
、
買
い
物
に
行
く
と
も

ゅ
う
と
か
、
買
っ
て
い
る
聞
な

ど
よ
く
注
意
す
れ
ば
い
い
と
患

い
ま
す
.

注
意
す
る
の
が
、
他
巨
た
く

さ
ん
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
れ

に
は
私
達
一

人
一
人
目
注
意
と

協
力
が
必
要
だ
と
患
い
ま
す
.


